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金城造纸股份有限公司 

内控规范实施工作方案 

 

为贯彻实施《企业内部控制基本规范》及相关配套指引要求，加

强和改善公司内部控制，建立、健全以全面风险管理为导向的内部控

制体系，提高公司经营效率和效果，实现企业经营目标和发展战略，

根据辽宁证监局《关于做好辖区上市公司内部控制规范实施有关工作

的通知》（辽证监上市字[2012]5 号）要求，结合公司实际，特制定

本实施工作方案。  

一、 公司基本情况  

（一）公司概况 

公司名称 金城造纸股份有限公司 

公司简称 金城股份 

公司代码 000820 

所属行业 轻工造纸 

上市地 深圳证券交易所 

公司成立于 1993 年 7 月，始建于 1939 年 6 月。1998 年 6 月，

经中国证监会批准，公司 A种股票在深圳证券交易所挂牌上市。2006

年 7月，公司由国有控股公司改制为民营控股公司。2010 年 12 月，

凌海市人民政府对公司控股股东锦州鑫天纸业有限公司实行托管。受

历史遗留问题等因素的影响，公司自 2008 年以来连续三年亏损。2011

年 4 月，公司股票被暂停上市。2011 年，公司预计完成净利润 4000

—4500 万元，实现扭亏为盈。 

公司主要产品有：胶印书刊纸、胶版印刷纸、书写纸、粘合剂等。

公司年机制纸生产能力15万吨，粘合剂生产能力17万吨。截至2011

年12月末，公司审前资产总额11.2亿元，净资产-6.8亿元，在职职工
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2670人。 

（二）公司组织架构 

根据《中华人民共和国公司法》、《上市公司治理准则》等相关法

律法规的规定，公司设立了股东大会、董事会、监事会和经理层等法

人治理结构。董事会下设战略、提名、审计、薪酬与考核专门委员会。

公司制定了《股东大会议事规则》、《董事会议事规则》、《监事会议事

规则》，确保决策、执行和监督相互分离，形成制衡。  

    根据所处行业特点，结合实际情况，公司设立了符合业务规模和

经营管理需要的组织机构，自上而下实行逐级聘任制，并确定了岗位

职责，确保权责分明，相互制约、相互监督。 

公司组织架构见附件。 

    二、组织保障 

（一）内控实施负责人 

公司总经理杜恩义为内部控制实施工作的第一责任人，公司常务

副总经理、董事会秘书吕立为内控实施的具体负责人。 

（二）内部控制工作领导小组 

内部控制建设是一项系统工程，需要持续实施和不断完善，需要

领导重视，长抓不懈，各部门通力协作，全员参与。为此，公司成立

内部控制工作领导小组。 

职责：是公司内部控制工作的领导机构，负责组织、指导、监督、

检查公司内部控制规范工作，协调相关事宜。 

具体人员如下： 

组长：杜恩义 

副组长：吕立、李岩、陈守全、刘勇、惠永俊、黄兰、孟凡东、

尹德良 

组员：公司各单位、各部门负责人 
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（三）组织协调部门：证券部，具体负责组织协调内部控制的建

立实施及日常工作。 

（四）监督部门：监事会、董事会审计委员会及审计部，负责审

查企业内部控制，监督内部控制的有效实施和内部控制自我评价情

况。 

三、内控启动阶段（2012 年 3月） 

1、 证券部按照辽证监上市字[2012]5 号文件要求，制定《公司

内控规范实施工作方案》，经董事会审议通过后披露，并报辽宁证监

局备案。 

2、组织公司相关人员参加证监会组织的各项内控规范培训。2

月 29 日公司总经理等相关领导已参加辽宁省财政厅、辽宁证监局等

单位举办的《企业内部控制规范体系专题报告会》。 

3、由证券部整理证监会等部门联合制定的《企业内部控制基本

规范》、配套指引等相关文件，下发给各部门组织员工学习，逐步培

养内控意识。 

3、公司召开内部控制工作动员会议，传达公司内控工作实施计

划，明确各部门及相关人员的责任，动员全体员工参与内控建设。  

四、内控建设阶段（2012 年 4至 8月） 

内部控制建设工作，公司将分为五个阶段，安排如下： 

阶段 时间 工作内容 

(一)确定内控实施范围 2012.4 确定公司重要业务流程，梳理风险，编制风险清单 

(二)风险识别及评估 2012.5 将现有政策、制度等与风险清单进行比对，查找内控缺陷 

(三)确定内控缺陷整改方案 2012.6 制定内控缺陷整改方案，落实整改时间、责任部门和人员 

(四)内控缺陷整改 2012.7 落实缺陷整改工作并检查整改效果 

(五)内控成果固化 2012.8 形成内控建设成果的体系文件 

（一）确定内控实施范围（2012 年 4月） 

各单位按照《企业内部控制基本规范》和配套指引的相关规 

定，对本职责范围内的管理业务、岗位设置、岗位分工、岗位职
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责以及现有的内部控制制度及其实施情况进行全面系统的检查，确定

本单位重要业务流程，评价风险等级，编制风险清单。 

   （二）风险识别及评估（2012 年 5 月） 

各单位将现有政策、制度与风险清单进行比对，查找内部控制缺

陷，确定重点和优先控制的风险点，识别流程中的关键控制活动，编

制相关内控文档。 

（三）确定内控缺陷整改方案（2012 年 6月） 

各单位汇总、整理的本单位内部控制缺陷，分析缺陷的性质和产

生的原因，制定整改方案，报公司证券部。证券部根据具体的控制缺

陷，提出整改时间及责任部门、人员，形成《内控缺陷整改方案》提

交内控工作领导小组审议后报辽宁证监局，下发各单位实施。 

    （四）内控缺陷整改（2012 年 7 月） 

责任部门按照内控缺陷整改方案对发现的缺陷进行逐一整改，完

善公司各项内部控制管理制度和控制措施，落实整改措施，并将自查

结果及内控实施进展情况形成阶段性报告报证券部，证券部编制《公

司内控缺陷整改报告》包括内控现状、自查情况、已完成的整改任务、

后续整改事项及相关工作安排等经内控领导小组审议后报辽宁证监

局备案。 

（五）内控成果固化（2012 年 8 月） 

根据内控建设情况，公司形成一整套内控手册或记录关键控 

制活动等内控建设成果的体系文件，确保公司持续完善、扎实有

效地进行内控建设。 

五、内部控制自我评价阶段（2012 年 9至 2012 年年报披露前） 

内部控制自我评价工作，公司将分为三个阶段：  

阶段 时间 工作内容 

编制内控自我 

评价工作计划 
2012年9月 

编制自我评价工作计划，确定内控缺陷的

认定标准 
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组织实施评价工作 

 

2012年10月  

 

组织实施评价工作，编制内控评价工作底

稿；对发现的缺陷进行评价，编制缺陷评

价汇总表，提出整改建议，编制整改任务

单；编制内控自我评价报告 

披露内控评价报告 2012年年报披露日 
按照要求披露内控评价报告并报送监管

部门 

（一）编制内控评价工作计划（2012年9月） 

1、拟订工作方案：公司拟订评价工作方案，明确纳入评价范围

的业务流程，确定评价工作的时间表、人员分工以及费用预算等，报

经董事会审批后实施。 

2、确定缺陷标准：公司将按照全面性、重要性及客观性原则确

定评价标准，评价标准包括定性标准和定量标准。其中定性标准包括

内控体系的健全程度、高管对内控体系的重视程度、员工对内控体系

的了解程度、内控体系的运行有效性等；定量标准主要为风险发生可

能对企业造成的损失程度。经过分析判断之后的缺陷分为一般缺陷、

重要缺陷和重大缺陷。 

（二）组织实施评价工作（2012年10月） 

1、组成内控评价工作组：公司根据经批准的评价方案，组成内

控评价工作组，具体实施内控评价工作。评价工作组在坚持回避原则

的基础上，吸收企业内部相关机构熟悉情况的业务骨干参加。 

2、实施评价，督促整改。公司组织实施自我评价工作，对发现

的缺陷进行评价，编制缺陷评价汇总表，同时提出整改建议，编制整

改任务单，监督各部门进行整改。 

3、提出内控评价报告：评价工作组在缺陷汇总表认定通过后，

编写内部控制评价报告。报告将包括内部环境、风险评估、控制活动、

信息与沟通、内部监督等要素，以及内部控制评价过程、内部控制缺

陷认定及整改情况、内部控制有效性结论等相关内容。 

（三）披露内控评价报告（2012年年报披露日） 
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内部控制评价报告经公司内控领导小组审核，董事会审议批准后

对外披露并报送相关部门。  

六、内部控制审计工作（2012年11月至2012年年报披露前） 

1、聘请内部控制审计会计师事务所  

公司签署协议确定内部控制审计会计师事务所，对公司 2012 年 

度内部控制设计与运行有效性进行审计，并出具内部控制审计报告。  

    2、公司就内部控制审计工作与内控审计会师事务所沟通。 

3、会计师事务所进场开始审计。 

4、会计师就重大及重要缺陷以书面形式与董事会和经理层沟通。 

5、内部控制审计的披露  

公司将在 2012 年年报披露前完成内部控制审计工作，在披露 

2012 年年报的同时披露内部控制审计报告。  

    七、内部控制规范实施的报告及披露工作（责任单位:证券部） 

时  间 工 作 内 容 

2012 年 3月 31 日前 向辽宁证监局报送《公司内部控制实施工作方案》并披露 

每季度结束后的 5个工作日内 向辽宁证监局报送《内控规范实施进展情况表》，并在定期报告

中予以披露 

2012 年 4月 20 日 在 2011 年年报“董事会报告”部分披露建立健全内部控制体系的

工作计划和实施方案 

2012 年 4月 20 日  “董事会内部控制责任声明” 在“2011 年年报”中披露 

2012 年 4月 20 日  “内部控制自我评价报告” 经董事会审议后披露 

2012 年 6月 30 日前 《内控缺陷整改方案》经内控工作领导小组审议后报辽宁证监局 

2012 年 6 月 30 日前 向辽宁证监局报送公司内部控制规范实施工作阶段性报告 

2012 年 7月 31 日前 《内控缺陷整改报告》经内控工作领导小组审议后报辽宁证监局 

2012 年 12 月 31 日前 向辽宁证监局报送内部控制规范实施总结报告 

2012 年年报披露日 内部控制评价报告 

2012 年年报披露日 内部控制审计报告 

 

金城造纸股份有限公司  

   2012 年 3月 26 日  
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附件 

金城造纸股份有限公司组织架构图 
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