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特变电工股份有限公司 2014 年 

第三次临时股东大会议程 
 

一、会议时间：2014 年 10 月 15 日（星期三）11：00（北京时间）； 

二、会议地点：新疆维吾尔自治区昌吉市北京南路 189 号公司 21 楼会议室； 

三、会议议程： 

（一）介绍来宾及股东到会情况； 

（二）审议议案：审议公司投资建设昌吉 2×350MW 热电联产项目的议案； 

（三）股东发言； 

（四）现场投票表决； 

（五）选举计票人与监票人并进行现场投票计票； 

（六）监票人宣布现场投票计票结果； 

（七）征求股东及股东代理人对现场投票表决结果是否有异议； 

（八）现场会议结束； 

（九）通过上海证券交易所系统统计现场及网络投票的最终结果； 

（十）天阳律师事务所律师见证并出具法律意见书。 

 

 

 

特变电工股份有限公司 

2014 年 10 月 15 日  
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议案 

公司投资建设昌吉 2×350MW 热电联产项目的议案 

 

为充分利用自身煤炭资源优势，满足昌吉地区工业园供热与供电需求，公司

拟投资建设昌吉 2×350MW 热电联产项目。具体情况如下： 

一、投资昌吉 2×350MW 热电联产项目的可行性 

1、满足昌吉地区供热的需求 

昌吉州位于天山北麓，东邻乌鲁木齐、米泉市，西连呼图壁，南与巴音郭楞

蒙古自治州和静县相接；北和塔城地区和布克赛尔县、阿勒泰地区福海县接壤。

昌吉市是昌吉回族自治州首府所在地，乌鲁木齐都市圈副中心、卫星城市，也是

自治区重要的工业、副业生产基地，“十二五”规划人口约五十万人。昌吉市是

自治区西部大开发扶优扶强、首批推出的重点城市，被国家计委等部门联合认定

为最佳投资环境城市、最佳人居环境城市、最佳交通通讯条件城市、高额投资回

报率城市。改革开放以来，特别是西部大开发战略实施以来，昌吉市的经济建设

呈现出快速健康发展的势头。 

“十二五”期间，昌吉市迎来跨越式发展的历史机遇，借助区位优势，昌吉

新老城区、“一区六园”（高新技术产业开发区、昌吉火车站仓储物流园、三工

八钢冶金工业园、大西渠闽昌工业园、硫磺沟煤炭工业园、特变电工输变电工业

园、蓝山屯河化工工业园）的发展将更加迅速。其中，昌吉西南片区以商业居住

为主，是昌吉市今后发展的新兴片区，发展前景广阔。昌吉国家高新技术产业开

发区位于昌吉市区西侧，工业园经济活跃、潜力巨大。昌吉闽昌工业园位于昌吉

市西侧，是自治区级“乡镇企业创业园区”。预计在未来 10 年，闽昌工业园区将

建设成为乌昌地区重要的食品和农副产品生产加工基地、轻工建材基地、农产品

商贸流通集散基地、生态环保的新型工业化园区。 

昌吉市城区冬季供热以燃煤为主，已建成的部分集中供热站对城区主要区域

实行集中供热，昌吉市西南片区和昌吉高新区内现无大型集中供热热源，均为各

个单位的分散燃煤锅炉和民用手烧炉，热源较分散，不仅设备容量小，而且消烟

除尘设备效果差，供热效率低，加剧了采暖期城区空气污染、形成能源浪费、土

地浪费。随着城市西扩，预测城区供热面积年增长率达 20%以上，随着人民生活

水平的提高和城市基础设施的不断完善以及高新区内吸引大量的工业项目纷纷
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落户此地，供热采暖面积将急剧增加，热源供热能力缺口较大，目前供热能力与

城市、高新区的高速发展已无法匹配，用热紧张的矛盾日益突出，迫切需要集中

稳定的热源供应。 

《昌吉市（西南片区）及昌吉国家高新技术产业开发区供热规划》（2011～

2020）已将本项目列入该规划，供热范围是高新工业园、闽昌工业园及特变电工

昌吉基地为主，昌吉市西部新区，为上述地区近远期发展提供高效清洁的热

力及优质充足的电力，促进昌吉市城区基础设施条件的改善。 

2、满足新疆电力快速增长的需求 

新疆能源资源丰富，是我国重要的能源基地，被全国《“十二五”规划纲要》

列为满足全国能源增长需求的五大国家综合能源基地之一。2010 年 7 月，中央

新疆工作座谈会明确提出，把新疆建设成为国家大型风电基地和国家能源资源陆

上大通道，到 2015 年，“疆电外送”3000 万千瓦。疆电外送特高压通道正在加

紧建设，根据国家电网远期规划，到 2020 年“疆电外送”规模将达到 6000 万千

瓦。 

根据乌鲁木齐、昌吉州电力发展规划预计：昌吉州中西部电网 2015 年需电

量将达到 76 亿 kW·h，电力需求“十二五”期间年均增长 17%；电力负荷“十二

五”期间年均增长 17%。乌鲁木齐地区电网 2015 年需电量将达到 356 亿 kW·h，

电力需求“十二五”期间年均增长 16%；电力负荷“十二五”期间年均增长 16%。 

从 2013 年开始，随着新疆电网特高压直流外送工程的相继投运，新疆电网

将出现电力缺口，随着疆电外送工程的建设，2014 年全疆电力缺口将达 10,972MW，

2015 年电力缺口达 21,727MW，“十二五”期间新疆电网仍有较大的电力市场空

间。 

该昌吉 2×350MW 热电联产项目的建设主要满足昌吉西南区及高新区供热供

电市场，剩余电量由新疆主电网消纳。该项目建设是电力负荷和热负荷发展的需

要，项目建成后将成为乌鲁木齐城网中的一座主力热电厂，为乌昌核心电网提供

必要的电力供给,防止乌昌核心电网在“十二五”期间新增负荷较多的情况下出

现电力不足的“瓶颈”，将有效缓解全疆供电紧张的局面，对加强电网结构，提

高乌昌核心电网稳定运行水平都有着极为重要的意义。 

3、有利于加快关停燃煤小锅炉机组，促进节能减排 

目前新疆 100MW 以下的小型火电机组仍然占比重较大，造成新疆电网发电煤

http://news.hexun.com/2010/5yearplan/index.html
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耗高，电力工业长期处于低水平、粗放型经营发展模式，不符合我国可持续发展

战略的要求。该项目同步建设锅炉烟气脱硫、脱硝、除尘系统，项目建成后可为

规划的昌吉市供热Ⅱ区提供采暖供热和工业供汽，满足采暖供热需求后可拆除供

热范围内 99 台燃煤小锅炉，符合国家关停小火电机组、淘汰落后产能的要求，

有利于降低区域能源消耗和污染物排放量，实现节能减排，同时还可加快新疆大

容量煤电机组的建设，实现新疆电力工业产业结构的进一步升级。 

4、有利于利用内部丰富煤炭资源优势 

公司控股子公司新疆天池能源有限责任公司（以下简称天池能源）准东大井

矿区南露天煤矿总体规划3000万吨/年规模，一期工程规划1,000万吨/年规模，

是国家 2010 年深入实施西部大开发战略新开工 23 项重点工程之一，该项目已基

本建设完成，南露天煤矿铁路专用线已投运。 

昌吉 2×350MW 热电联产项目本期机组燃煤量约 195 万吨/年(按设计煤种)，

天池能源准东大井矿区南露天煤矿可保证昌吉 2×350MW 热电联产项目投产时所

需煤炭资源。 

 

二、昌吉 2×350MW 千瓦热电联产项目基本情况 

1、项目建设地点 

项目拟建厂址位于昌吉市西部的二六工镇南部，东侧紧邻阿韦滩机场公路，

南侧紧邻乌奎高速公路，北侧为农田。本项目大件运输、运煤道路、运灰渣道路

可依托昌吉市区域对外交通网络，交通运输条件良好。 

2、项目市场 

项目供热范围是昌吉西南片区、昌吉高新工业园、闽昌工业园及公司昌吉基

地，为上述地区近远期发展提供高效清洁的热力及优质充足的电力，促进

昌吉市城区基础设施条件的改善。 

3、项目批复情况 

该项目已获得国土资源部办公厅《国土资源部办公厅关于新疆天池能源昌吉

热电等五个电站项目用地预审有关意见的函》（国土资厅函[2013]653 号）、国家

能源局《国家能源局关于同意新疆天池能源昌吉热电等 5个电站项目开展前期工

作的函》（国能电力[2013]103 号）、国家环保部《关于新疆天池能源有限责任公

司昌吉昌吉2×350MW热电联产工程环境影响报告书的批复》（环审[2014]241号）、
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国家水利部《关于新疆天池能源有限责任公司昌吉（昌吉 2×350MW）热电联产

工程水土保持方案报告书的复函》（水保函[2013]427 号）、国家水利部黄河水利

委员会《关于新疆天池能源有限责任公司昌吉（昌吉 2×350MW 空冷机组）热电

联产工程水资源论证报告书的批复》（黄水调[2013]545 号）文件批复。 

4、项目建设期 

本项目建设期 2年，投产期 1年。 

5、项目建设主体 

为投资建设该项目，天池能源已投资设立了新疆昌吉特变能源有限责任公司

（以下简称昌吉能源），并拟以该公司为主体建设 2*350MW 热电联产项目。昌吉

能源公司基本情况如下： 

公司名称：新疆昌吉特变能源有限责任公司 

住所：新疆昌吉州昌吉高新技术产业开发区科技大道 

注册资本：1,000 万元 

法定代表人：杨晓东 

昌吉能源是天池能源的全资子公司，天池能源公司持有其 100%股权。 

    截止2013年12月31日，该公司资产总额3,131.11万元，所有者权益999.33

万元，2013 年度尚未实现营业收入，实现净利润-0.67 万元。截止 2014 年 6 月

30 日，该公司资产总额 4,686.23 万元，所有者权益 995.95 万元，2014 年上半

年公司尚未实现营业收入，实现净利润-3.38 万元。 

6、项目投资预算 

昌吉 2×350MW 热电联产项目将建设昌吉 2×350MW 超临界燃煤供热机组，使

用昌吉 2×350MW 超临界、直接空冷、抽汽凝汽式汽轮机及 2×1152t/h 变压直流

煤粉炉，根据可行性研究报告测算，热电联产项目动态投资总额为 294,713 万元，

其中，静态投资 281,096 万元，建设期贷款利息 13,617 万元；项目铺底生产流

动资金 422 万元。静态投资单位造价约为 4,168 元/kW。 

昌吉 2×350MW 热电联产项目动态投资总额为 294,713 万元，其中 20%为资

本金，80%为银行贷款。资本金 59,070 万元由特变电工、新疆众和同比例向天池

能源增资扩股，天池能源以该资金向昌吉能源增资扩股的方式解决。 

天池能源增资扩股的价格按照其 2014 年 6 月 30 日单位净资产值 1.79 元确

定。增资扩股完成后，天池能源注册资本由 44,000 万元变更为 77,000 万元。 
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天池能源增资扩股前后股权变动如下：                     单位：万元 

股东名称 
增资扩股前 本次增资 

金额 

本次增加

注册资本 

增资扩股后 

出资额 股权比例 出资额 股权比例 

特变电工 37,741 85.78% 50,670.25 28,307.40 66,048.40 85.78% 

新疆众和 6,259 14.22% 8,399.75 4,692.60 10,951.60 14.22% 

合计 44,000 100% 59,070 33,000 77,000 100% 

天池能源以 59,070 万元向昌吉能源增资扩股，增资扩股完成后，昌吉能源

注册资本由 1,000 万元变更为 60,070 万元，增资资金用于昌吉 2×350MW 热电联

产项目建设。 

7、项目效益测算 

根据可行性研究报告测算，按照贷款利率 7.05%/年，贷款偿还年限 15 年，

固定资产折旧年限 15 年，运营期为 20 年,上网电价 0.25 元/千瓦时（0.2136 元

/千瓦时税后），上网热价 15.00 元/GJ（13.28 元/ GJ 税后），设备年平均运行小

时数为 5,000 小时、5,500 小时、6,000 小时、6,500 小时测算，经营期该项目

实现效益情况如下： 

 科目 财务指标 

1 年运行小时数（小时） 5000 5500 6000 6500 

2 年均营业收入（万元） 78,524 85,546 92,568 99,590 

3 年均净利润（万元） 10,724 13,833 16,940 20,048 

4 资本金财务内部收益率(%) 13.24 17.54 22.11 26.88 

5 总投资收益率（静态）(%) 6.44 7.74 9.04 10.34 

6 全部投资回收期（年） 10.88 9.99 9.25 8.62 

 

三、风险及应对措施 

1、项目尚未取得核准的风险 

该项目尚需获得国家能源局的核准。 

应对措施：该项目已取得国家能源局核准项目所需的相关部委的文件，具备

核准条件，公司将加快推动项目核准工作，尽早取得项目批文。 

2、资金风险 

该项目投资金额较大，所需资金除公司提供的自有资金外，不足部分需向银

行借款解决。如果资金不能及时到位，将影响项目进度，增加后期运行成本。 
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应对措施：公司将与贷款银行充分沟通，争取贷款足额、及时到位。同时，

公司将拓宽融资渠道，积极利用各种融资方式，以保证该项目的资金需求，降低

资金成本。 

3、煤炭价格上涨及供热市场不稳定的风险 

煤炭成本是本项目主要生产经营成本，煤炭价格波动将对项目收益较大影响。

同时，该热电联产项目执行“以热定电”政策，稳定的供热量对机组经济运行影

响较大。 

天池能源公司南露天煤矿已基本建设完成，配套铁路专用线已投运。可以保

障项目低成本煤炭的稳定供应。随着昌吉市城市西扩，高新区工业项目落地，预

测城区供热面积年增长率达 20%以上，热源供热能力缺口较大，项目建设主要为

昌吉西南片区无集中供热区域供热，热源市场稳定。 

 

四、对公司的影响 

项目具有较好的经济效益，有利于利用公司煤炭资源优势实施煤电转化，实

现产业链向下游延伸，符合公司的发展战略。 

该项目建设可改善区域基础设施和电力供应现状，增强区域经济实力。该项

目的建设和运营将会增加地方财税收入和就业机会，带动昌吉加工制造业、运输

业、服务业等多种产业的发展，具有较好的社会效益。 

 

 

 

特变电工股份有限公司 

2014 年 10 月 15 日 


