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上海证券交易所： 

根据贵所于 2017 年 8 月 30 日发布的《关于对国电电力重大资产重组预案信息披露

的事后问询函》（上证公函【2017】2159 号）（以下简称“问询函”）的相关要求，中信

证券股份有限公司作为国电电力发展股份有限公司（以下简称“国电电力”、“上市公

司”）的独立财务顾问，对审核意见的有关事项进行了认真讨论研究，对审核意见述及

的所有问题进行了逐项核查落实，并出具相关核查意见，现提交贵所，请予审核。 

如无特别说明，本核查意见中的简称或名词的释义与《国电电力发展股份有限公司

出资组建合资公司重大资产重组暨关联交易预案》（以下简称“重组预案”）及《国电

电力发展股份有限公司关于上海证券交易所《关于对国电电力发展股份有限公司出资组

建合资公司重大资产重组暨关联交易预案信息披露的问询函》之回复报告》（以下简称

“回复报告”）保持一致。 
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1、预案披露，本次交易完成后，公司将发挥产业链协同效应，获得稳定的煤炭资

源供应，减少煤炭市场价格波动的影响。请补充披露未来将如何通过煤电协作，发挥

上下游产业链的协同效应，实现优势互补与资源共享。请财务顾问发表意见。 

答复： 

一、相关情况说明 

国家能源集团成立后，煤炭产能近 6 亿吨，发电总装机近 2.3 亿千瓦，可以有效提

升煤炭、发电产业的集中度，集中资源形成合力，打造煤电运化全产业链优势，更好发

挥产业协同效应，减少同质化经营和无序竞争，大幅提升煤炭、煤电产业的抗风险能力，

有效解决长期以来的煤电矛盾，稳定煤电价格，防止市场大幅波动。 

本次交易中，国电电力和中国神华拟以其各自直接或间接持有的相关火电公司股权

及资产（即标的资产）共同组建合资公司。合资公司组建后，国电电力拥有合资公司控

股权。合资公司将与国家能源集团、中国神华通过煤电协作，发挥上下游产业链的协同

效应，实现优势互补与资源共享，减少煤炭价格波动对经营业绩的影响。 

鉴于该等交易将构成双方的日常关联交易，双方将签署煤炭购销等日常关联交易协

议，并履行相关审批程序。 

二、补充披露情况 

相关内容已在预案“第六节 管理层讨论与分析”之“一、对公司主营业务的影响”

部分进行补充披露。 

三、中介机构核查意见 

经核查，独立财务顾问认为：本次交易完成后，公司将发挥产业链协同效应，减少

煤炭市场价格波动的影响，实现优势互补与资源共享。 
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2、请补充披露在交易完成后，双方在经营业务、资产、财务、人员、机构等方面

的整合措施，如何保障合资公司的稳定运营。请财务顾问发表意见。 

答复： 

一、相关情况说明 

此次进入合资公司的标的资产均为火电企业，各企业均有电力生产所必须的独立完

整的机构、人员和经营业务体系，本次交易后，各单位将保持持续健康稳定发展。 

合资公司成立后，国电电力将拥有合资公司控股权。有关合资公司的经营业务、资

产、财务、人员、机构等方面的整合安排将在合资公司成立后，由双方股东进一步协商

确定。合资双方将依据《公司法》的有关规定，结合合资公司实际情况，构建规范的现

代公司治理结构和有效的公司治理机制，制定相应的管理制度和内部控制制度，从制度

层面保障合资公司稳定运营。具体措施包括：统筹协调各企业发展战略和项目规划；指

导各企业的经营计划；统一财务制度和标准，强化预算管理；加强统一区域电力业务的

协调，提升竞争力；发挥集团优势，加强区域内部煤炭供应保障；优化人力资源使用，

促进人员交流，提升整体管理水平。 

二、补充披露情况 

相关内容已在预案“第六节 管理层讨论与分析” 之“六、其他方面的影响”之“（五）

合资公司整合措施”部分进行补充披露。 

三、中介机构核查意见 

经核查，独立财务顾问认为：有关合资公司的经营业务、资产、财务、人员、机构

等方面的整合安排将在合资公司成立后，由双方股东进一步协商确定。合资双方将依据

《公司法》的有关规定，结合合资公司实际情况，构建规范的现代公司治理结构和有效

的公司治理机制，制定相应的管理制度和内部控制制度，从制度层面保障合资公司稳定

运营。 
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3、预案披露，本次交易标的资产的部分土地、房产存在尚未办理完毕相关权证或

证载人和使用人名称不一致等情形。请补充披露：（1）存在上述瑕疵情况的土地及房

产的具体情况，包括但不限于所处地块、土地面积/建筑面积、使用权类型、占总资产

中的比例、具体瑕疵情况及形成原因；（2）后续权证取得是否存在法律障碍，及对生

产经营的影响。请财务顾问和律师发表意见。 

答复： 

一、存在上述瑕疵情况的土地及房产的具体情况 

本次交易标的资产涉及的尚未办理相关权证或证载人和使用人名称不一致等权属

瑕疵的土地主要为电厂生产经营用地及辅助设施用地，共 259 宗，土地面积合计 1,214.14

万平方米，该土地使用权类型主要为划拨地及出让地，账面价值合计为 35,344.58 万元，

占本次交易标的资产总资产账面价值的 0.18%。本次交易标的资产涉及的尚未办理相关

权证或证载人或使用人名称不一致等权属瑕疵的房屋主要为电厂生产经营用房及辅助

设施用房，共 1,326 处，建筑面积合计 228.77 万平方米，账面价值合计为 440,361.82

万元，占本次交易标的资产总资产账面价值的 2.20%。 

二、具体瑕疵情况及形成原因，后续权证取得是否存在法律障碍，及对生产经营

的影响 

1、土地未办理权属证书的原因主要为：正在办理土地出让手续、建设项目用地规

划手续未办理完成，经标的公司确认，该等土地实际由标的公司占有和使用，权属不存

争议和纠纷，标的公司正在与相关主管部门沟通办理权属证书事宜。在相关标的公司完

成办理权属证书的前置审批手续，并得到国土部门审核同意的情况下，该部分土地后续

办理权属证书不存在实质性法律障碍，对标的公司的生产经营不会产生重大不利影响。 

2、房产未办理权属证书的原因主要为：未取得相关土地权属证书、建设项目尚未

竣工验收、房产建设在证载人为控股股东或其他关联方的土地上且土地权属证书尚未完

成变更、房产用作职工宿舍配套设施等，经标的公司确认，该等房产实际由标的公司占

有和使用，权属不存在争议和纠纷。其中，因未取得相关土地权属证书或建设项目尚未

竣工验收而未办理权属证书的房产，在标的公司办理取得土地权属证书或完成办理权属

证书的前置审批手续，并得到相关土地、房产主管部门审核同意的情况下，该部分房产
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后续办理取得权属证书不存在实质性法律障碍；因房产建设在证载人为控股股东的土地

上且土地权属证书尚未完成变更而未办理权属证书的房产，如后续标的公司取得该等土

地的使用权，并且在土地、房产主管部门审核同意的情况下，该等房产后续办理取得权

属证书不存在实质性法律障碍，对标的公司的生产经营不会产生重大不利影响。 

3、土地房产的证载人与使用人不一致的主要原因为证载人为标的公司的前身，经

标的公司确认，该等土地房产为由标的公司占有和使用，权属不存在争议和纠纷，标的

公司正在与相关部门沟通办理权属证书事宜，在相关标的公司得到国土、及房产部门审

核同意的情况下，该部分土地和房产证载人变更为使用人不存在实质性法律障碍，对标

的公司的生产经营不会产生重大不利影响。 

三、补充披露情况 

相关内容已在预案“重大风险提示”之“二、与标的资产相关的风险”之“（二）

土地、房产权属风险”以及“第七节 风险因素”之“二、与标的资产相关的风险”之

“（二）土地、房产权属风险”中补充披露。 

四、中介机构核查意见 

经核查，独立财务顾问认为：（1）经标的公司确认，该等土地实际由标的公司占有

和使用，权属不存争议和纠纷，标的公司正在与相关主管部门沟通办理权属证书事宜。

在相关标的公司完成办理权属证书的前置审批手续，并得到国土部门审核同意的情况下，

该部分土地后续办理权属证书不存在实质性法律障碍，对标的公司的生产经营不会产生

重大不利影响；（2）经标的公司确认，该等房产实际由标的公司占有和使用，权属不存

在争议和纠纷。其中，因未取得相关土地权属证书或建设项目尚未竣工验收而未办理权属

证书的房产，在标的公司办理取得土地权属证书或完成办理权属证书的前置审批手续，并

得到相关土地、房产主管部门审核同意的情况下，该部分房产后续办理取得权属证书不存

在实质性法律障碍；因房产建设在证载人为控股股东的土地上且土地权属证书尚未完成变

更而未办理权属证书的房产，如后续标的公司取得该等土地的使用权，并且在土地、房产

主管部门审核同意的情况下，该等房产后续办理取得权属证书不存在实质性法律障碍，对

标的公司的生产经营不会产生重大不利影响；（3）经标的公司确认，该等土地房产为由

标的公司占有和使用，权属不存在争议和纠纷，标的公司正在与相关部门沟通办理权属证

书事宜，在相关标的公司得到国土、及房产部门审核同意的情况下，该部分土地和房产证
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载人变更为使用人不存在实质性法律障碍，对标的公司的生产经营不会产生重大不利影响。 
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（此页无正文，为《中信证券股份有限公司关于<国电电力发展股份有限公司关于上海

证券交易所<关于对国电电力重大资产重组预案信息披露的事后问询函>之回复报告>

的核查意见》的签章页） 

 

 

 

财务顾问主办人： 

 

     

黄艺彬  李宁  马融 

 

 

 

中信证券股份有限公司 

2017 年 8 月 31 日 

 


