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Kamu Maliyesi Goriintimii
Kamu Maliyesinde Olumlu Gériiniime Ragmen Artan Tasarruf il_]tiyacl

Kiiresel krizin etkisiyle ekonomide meydana gelen daralma ddneminde kamu gelirleri huzla diismiis, kriz
dncesinde gorece olumlu seyreden biitge ve borg gostergelerinde belirgin bir bozulma yasanmistir. Bu siiregte,
alinan mali canlandirma onlemlerinin de etkisiyle, 2009 yilinda biitge aciF/GSYH oram %5.5% yitkselmistir.
Ancak, 2010 yiindaki toparlanma siireci ve canlanan i¢ talep sayesinde; biltge dengelerindeki bozulma
yavaglamig, boylelikle 2010 yilinda faiz disi fazla/GSYH oraninin % 0.8%¢ gikarilmast miimkiin olmustur, 201
yilinda ise, diigik reel faiz oranlarnin katkisiyla negatil artislar sergileyen faiz harcamalar, cari transfer
harcamalarinin arhiginda yavaslama ve giiglii ekonomik seyre paralel olarak ithalde ve dahilde alinan KDV,
OTV gibi vergi gelirlerinde artig, biitge performansi agisindan yilin olumlu bir gekilde tamamlanmasina neden
olmusgtur,
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kamu borg gostergelerinde kaydedilen olumlu seyrin agik bir gdstergesidir.

|

r
1

... Harcama Anigina Katki (% Puan)

PerssTe

— sz etz

—_ M*I! = =‘~| wr 2

i TSl sl
B [ O o B AR

HAZLEMS FENTON

Tiirkiye, 2004 yilindan bu yana Maastricht Kriteri’ni istikrarli bir sekilde saglamaktadir. Milli gelire oran olarak
kamu borcu 2004 yilinda % 59.6 iken, kriz Sncesinde %39.8 seviyesine inmistir, Borglanmanin uzayan vade
vapisi, TL cinsi borplanmalardaki artig ve milii gelire oran olarak kamu borg stokundaki azalma, son yillarda

Ver Gelir Artigina Katki (% Puan)

T - s de s hnar kv
—a-'- g \"ew—u )
t /\—‘ !
\—M\ ?/“_NF‘K
__../H G %
_ .
T T T fdmiii = ¢ i T 13 T T —
b £ 255 o1 i ] nea 20

|

; Butge Acidl ve Borg Stoku
N3

L e Oran (4 16
! iy
L 4}:
-7 -
A N

Salge Derr = 33
Tdeve o @

N ——
2008 200 POTE Z0A

LI GO & B L € T B I B e e S

Euro Bolgesi iilkelerinde goriilen yiiksek biitce agiklar ve yiiksek borgluluk oranlarinin, Tiirkiye’de tecriibe
edilmiyor olmasi, Tiirkiye'yi 2012 yilinda da bu ekonomilerden pozitif yonde ayristirmaya devam edecektir.
Ancak, yil iginde yurtigi talebin yavaslamasi ve biitge gelirlerinin Snemli kismini teskil eden dolayli vergilerin
bu siiregten énemli dlgiide etkilenmesi ihtimali ve yeni bir seferlik vergi geliri yaratma olanaklarimin kisithlig
kamu tasarruflarinda kismi bir azalmanin yasanmasim muhtemel kilmaktadir.
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istihdam Artislan
istihdamda Hizli Arts, Issizlikte Gerileine
2009 yalinin ilk geyreginde, kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisine yansimasinda dip noktasina gelinmesi,

beraberinde, $ubat 2009 doneminde mevsimsel faktoriin etkisiyle, %16.1°lik bir oranla igsizlik oramnda tepe
noktasmi getirmistir- Ayr dnemde, tarimidigi igsizlikte%19.3 ile alaganiistii bir orana ulagilmistir.
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2010 L
2009 vl ikinci geyrekte ekonomide toparlanmanin baglamasi ve Mayis 2009°daki istindam paketinin
uygulamaya konulmasiyla, Haziran 2009°da %13’¢ gerileyen issizlik, sonraki donemlerdeki dalgalanmalara
ragmen, 2011 Nisan ayinda tek haneye inmis, 2011 Eyliil aymda ise hem mevsimsel diizeltilmig hem de manget
seride en diisiik oranlara ulasilmigtir,
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Igsizlik oranindaki bu hizh gerilemenin, isgliciine katilm oranmda azalma kaydedilmemesi itibariyla, temel
belirleyicisi istindamda hizli artiglar olmugtur. 2010 yih ekim ayindan sonra tiim alt sektSrlerde istihdam artig
ivme kazanmigtir, Istihdam artisinda saglanan bu yiiksek hizli tempo, ingaat sekiériinde istihdam artis hizim
2011 Eylil ayinda %24°lin iizerine ¢ikarirken, hizmetler sektiriinde istihdam artig hizi aynt dénemmde %6.57i
gegmigtir. Boylelikle, tarim sektériinin de katkisiyla, toplamda istihdam artis izt yillik olarak %7 T'ye
yiikselmis ve 2011 yih Eyliil ay: issizlikte en diisiik oramn gergeklestigi dénem olmugtur.

S0z konusu. bu sektorlerdeki olumlu gelismelere kargmn, imalat sanayinde yillik istihdam artig hizinm 2011 yih
Mart ayinda %10.3 ten, 2011 Eyliil ayinda %2.1%e gerilemesi, istihdam armginda yeni bir sinira gelindigine
isaret etmektedir. Ayrica, Ekim 2011 issizlik oraninda mevsimse] diizeltilmis seri dahil olmak lizere gozlenen
artis igsizlik orani agisindan yapisal smirlara dikkat gekmektedir.

49
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ihracatin Geligimi

Dis Pazarlarda Sorunlara Karsm {hracatta Pazar ve {'riin Cesitliliginde Artis

{hracat ve ithatat hacimlerinin potanstyel dilzeylerinden sapma serileri arasindaki yakin iligki, ihracatin ithalat
bagimlihg agisindan snemli bir bulguya isaret etmektedir, Ancak, bu iligkinin kiiresel kriz doneminde azaldi

ve ithalattaki yiiksek daralmaya kargilik, ihracatin potansiyel diizeyine gire yavaglamastnin, girece daha digiik
bir oranda oldugu gozlenmektedir.

i, Egilmden Sapmalar (Log Deger)
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{hracatin ithalat bagmlilifim vurgulayan diger bir egilim, ckonominin daralma donemlerinde, imalat sanayi
firtinleri ihracatnm toplam ihracat igindeki paymun digis pgostermesidir. ithalatta yavaslamanin ve reel kurda
diizeltmelerin meydana geldigi 2011 yilmm son aylatinda, imalat ganayi lriinleri ihracatindaki azaliy bu
durumaun giincel bir gostergesidir.

 Egilmden Sapmalar (Log. Deger)
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jhracatta pazar cesitlitiginin artirilmast amaciyla, son yitlarda Afrika iilkeleri, Asya-Pasifik ve Latin Amerika
tilkke gruplarma yanelik olarak ticaretin gelistirilmesi amagli gahsmalar yitriitiilinektedir. Kiiresel kriz ve
ardindan 2010 yhinda AB’de patlak veren borg krizi AB-27 iilkelerine olan ihracatimzda onemli bir azalma
yasanmasina neden olmustur. Ancak, her ne kadar heniiz istenen seviyelere ulastlamamg olsa da; Cin'e ve
MENA ekonomilerine yapilan ihracatta 2008-2009 kiiresel krizinden bu yana bir artis egilimi gozlenmektedir.
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_ Thrasatin Yapisi-Mevs, Gizelt (%)
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AB ekonomilerinde yasanan yilksek biitge agiklan ve borgluluk oranlari nedeniyle, Tiirkive’nin en onemli
ihracat pazari olan Euro Bolgesi'nde yaganan sikwntilarin devam etmesi halinde dig talepte daha fazla daralmanin
ihracat olumsuz yonde etkilemesi yiiksek olasiliga sahiptir.

thalatta Gelismeler

Yiiksek Tiiketim ve Ozel Sektor Yatirun Artislar: Sonucunda Yiiksek Ithalat Biiyiimesi

2009 yilin dordiincii geyreginden baslayarak hizh bir biiytime egilimi gosteren dzel sektor tilketim ve yatirum
harcamatari, bilyiimenin belirleyici dinamigini olugturmustur. Yatirim harcamalarninin potansiyel egilimden
sapma verileri ile ithalat potansiyel egiliminden sapma verileri arasinda bir dénem gecikmeli eslesmenin
ortaya koydugu iizere, bityiimenin dinamigini olusturan bu temel talep bileseni. ayni zamanda ithalatin
dinamigine de nemli katkida bulunmaktadir.

. Egilimden Sapmalar {Log. Degern)
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Kiiresel krizin etkili oldugu 2008C4-2009C3 doneraleri arasinda, ekonomik aktiviteye ve yatinm talebine bagli
olarak potansiyel diizeyinin oldukga altna inen mal ithalat: hacmi, foparlanma siirecinde de paralel bir geligim
postermigtir. Uretim ve ihracatn ithalata olan yilksek oranda bagimbiligs, hizl) biiyiime siireglerinde ara mali
ithalatinm potansiyel egiliminden sapmasint yukari yonlll hizlandirmig, sermaye mallar: ithalaty ise dzel sektdr
yatirun talebini yakin bir seyirle izlemistir. Bu degerlendirme 1513mda incelendiginde 2011 Mayss ayindan beri
devam eden potansivel diizeye geri doniig egilimi, ithalatta ve ilgili ig talep unsurlarinda gerilemeye isaret

etmektedir.
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Ekonominin daralma donemlerinde, enerji hari¢ imalat sanayi mallarimin ithalahmin azalmasiyla, enerji
mallarinun payinda dogal artis meydana gelmektedir. Bu gergevede enerji harig imalat sanayi triinlerinin
ithalatmm toptam igindeki payinda 201 | yilimn ikinei yansinda goriilen gerileme, ithalatta daralma igin uyumun
tnce bu grupta basladigmi géstermektedir,
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ithalatin Yapisi (%)
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Cari Acigin Geligimi

Giiglii T¢ Talep, Negatif Yénde Dis Talep Katkast, Azalan Yurtici Tasarruf Egilimi ve Hizh Biiyiiyen Cari
Agik

2009 yilin ilk aylarmdan baglayarak izl bir bozulma egilimine giren dis ticaret dengesi, 2008 vili sonunda
%100' yaklagan ihracatmn ithalatr karsilama oranimni, 201) iigiineli geyrekte %350'ere kadar geriletmistir, 2011
son geyrekte, doviz kuru diizeltmelerinin sagladig: sokla %50'nin iistiine gikan karsilama oraminm, daha yvitksek
degerlere pikip ikamayacag) bilinmemektedir.

Tasarruf, Yatinm ve C.Agik{WE Q)
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Tiirkiye ekonomisini, 2011 yilinda cari agtk/GSYH oram agisindan diinya ekonomileri arasinda st siralara
tagtyan GSYH'nin %10 civarindaki cari agik rakami, ticaret dengesindeki agigin cari agiktan yiksek olmasi
itibariyla temelde bir dis ticaret dengesi sorununa isaret etmektedir.

Dis Ticaret Dengesi
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Ancak, IMF verilerinin ortaya koydugu tizere, yurti¢i tasarruf/GSYH ve cari agtk/GSYH oranlari arasinda yakin
bir iliski meveuttur, IMF dngdriileri, 2011-2016 yillar arasinda cari agigm milli gelire orammn dnce %6 oranma
gerileyip, sonrasinda 2016'da %8 oranina yiikselecegini ifade etmektedir. Buna kargihik, ayn1 dénemde yurtigi
tasarruflarin GSYH oranmun dnce % 14'lere yiikselip, sonta %12 oranina gerilemesi beklenmektedir.
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Cari Agik ve Cari Acik/GSYH
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Bu gergevede, tiketim ve yatirim talebinin canli oldugu donemlerde, iiretimin ve ihracatin aramali ve enerji
ithalatma yilksek bagimhliginin cari agifi vamsal bir sorun haline getirdigi, dolayisiyla yapisal sorunlar
goziilmeden yiiksek tilketim ve yatirim bitylime hizlarmnun siirdiiriilemeyecegi anlasilmaktadir. Diger hir deyisle,
cari agigm stirdiirillebilir bir orana getirilmesi igin gereken tilketim ve yatirim artiy hizlan, yitksek yurtigi
tasarrof oranlarni anlamma gelmektedir.
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Politika Onlemleri
Cari Dengedeki Hizhi Bozulma Karsisinda Politika Arayislan ve Agmazlar

ABD Merkez Bankasi’min (Fed) 3 Kasim 2010 tarihindeki ikinci miktarsal genisleme agiklamasini takiben,
Euro bilgesinde, ABD"de ve Japonya'da daha 6nce gergeklestirilen miktarsal genisleme tedbirlerinin kiiresel
sermaye hareketleti tizerindeki etkisi daha da arfimistir, Artan kiiresel likidite ve risk istahinin gelismekte olan
ekonomilere olan sermaye hareketlerinde iten faktorleri giiclendirmesiyle, giderek belirginlesen asun degerli
kur, ekonaminin asir1 isinmasi, cari agik ve enflasyon tehditleri kargisinda, Tiirkiye ve geligmekte olan birgok
iilke sermaye geken fakttrleri kontrol edebilmek amaciyla gesitli tedbirler almak zorunda kalmuslardir, Soz
konusu bu makro finansal riskleri kontrol edebilmek amaciyla Merkez Bankasi, fiyat istikran temel amacim

‘muhafaza ederken, makro finansal istikrari dikkate alan bir yapida, politika faizinin yani sira gecelik borg alma

ve borg verme faizleri arasinda olusan faiz koridorunun ve zorunlu karsiliklarm bir arada kullanildigi bir politika
bilesimi tasarlamigtr. Makro gergevede kontrollii belirsizlik yaratarak kisa vadeli sermaye hareketleri i¢in geken
faktorlen zayiflatmayt ve uzun vadeli sermaye hareketlerini 6zendirmeyi amaglayan bu yaklagim, 2011 yili
bagindan itibaren etkili olmaya baslamisg, kisa vadeli sermaye giriglerinin kiirese| risk istahindaki bozulmanin
etkisiyle daha da azalmast sonucu nominal ve reel kurlarda 2011 yili iginde dnemli diizeltmeler olugmustur.
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Kredi arzinm, dolayisiyla i¢ talebin kontroliinii amaglayan tedbirler ise BDDK tedbirleri sonrasmda etkisini
artuirrmistir. Ancak, talebi dengelemeyi amaglayan bu tedbirler, kiiresel kesuilara bagl olarak, talehi kisitlamak-
canlandirmak, akuf para politikasi uygulamak-kurlarda oynaklig) yonetmek arasinda gelip-giden agmazlara
neden olabilmektedir. Ayrica, kiiresel finansal entegrasyon nedeniyle, talep bilesenlerini, ‘dzellikle yatiwim
talebini genel bir ekonomik yavaglamaya neden olmadan kontrol edebilmek 8nemli zorluklar igermekiedir.
Diger yandan disitk ihracat-ithalat fiyat esneklikleri ve ihracat gelir esnekliginin etkisinin dig pazarlardaki

sorunlar nedeniyle olumsuz ybnde galismass, reel doviz kuru diizeltmelerinin, enflasyon dinamikleri agisindan

siirdiiriilebilir dahi olsa, ig-dis talep dengelemesi anlamminda katkisim simrlamaktadir.,
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Finansal istikrar
Ekonominin Temel Bir Giigliliik Alam Olarak Bankacihk Sektoril

2000-2001 krizleri sonrast bankacilik seladriinde gergeklestirilen yeniden yapilandirma programi ve
diizenleyici-denetleyici kapasitenin gelistirilmesi, bankacilk sekidriinli ve tamamina yakm bir bolimiini
olusturdugu finansal sektdrii, Tilrkiye ekonomisinin temel gii¢ ve dayaniklilik alanlarindan biri haline
getirmistir. 2008-2009 kiiresel krizinde kamu destegine ihtiyag duymayan ve yitksek sermaye yeterlilik rasyosu
diizeylerini koruyabilen Tiirk bankacihk sistemi, saglamlik gostergeleri itibartyla birgok iilke bankacilik
sisterninden daha giighii ve dayantkl durumdadr.

Finansal Derinlesme
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Kilresel finansal krizin etkili oldugu 2008C4-2009C3 déneminde , ckonomik aktiviteye gore bir dénem
gecikmeli otarak kilgilme siirecine giren kredi/mevduat ve kredi/GSYH oranlary, yine ekonomik aktiviteye gdre
bir donem gecikme ile bu siireci tamamlamigtr. Yurtigi kredi hacmini kontrol etmeye yonelik arayiglara ragmen
vavaslayarak da olsa artigma devam eden mevduatn krediye doniisiim orany, Tiirkiye'de finansal derinlesmenin
devam ettiBini ortaya koymaktadir. Kriz sonras hizla yitkselen briit tahsili geciken alacaklar orani, 2009 yils

Kasim ayinda yiikseldigi %5.6'ik zirve degerden, 2011 yith Arahk sonunda %2.7'ye gerilemigtir.
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2010 yilsonu sonrasi azalan aktif ve dzkaynak karliligy oranlanina ragmen, IMKB banka endeksi halen iIMKB
endeksinin gekici giiciini olugturmaktadr.,
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Tarkiye ekonomisinde hanchalks yikiimliliklerimin ve tiiketici kredilerinin ‘GSYH'ya oraninin birgok
geligmekic ve gelismis ekonomiye gore duiiik seyretmesi, finansal derinlesme icin gnemli bir potansiyele ve
diisik borgluluk oranlar itibartyla da finansal istikrarm ternel dayanak noktalarindan birine isaret etmektedir.
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Ekonomiye Olan Giiven

Igeride Giiven

Temelinde bir given krizi olan 2008-2009 kiiresel krizinin Tiirkiye ekonomisini etkiledigi en Snemli
kanallardan biri filketici ve yatirime: gliveni olmugtur. Kriz snicesi dénemde 100 degerinin {izerinde yer alan
TCMB reel sektor giiven ve genel ekonomik durum endeksleri, Eylil 2008'de Lehman Brothers Inc.'mn iflasimn
ardindan hizla bozulma gostererek, 2008 Kasim ayinda en diistik seviyelerine inmistir. 1 Nisan 2009'daki G-20
Londra Zirvesi takiben, alinan tedbirlerin kilresel diizeyde olumlu yansimalari Tiirkiye'de de etkili olmug ve
endeksler yeniden ekonomiye giiven ifade eden 100 degerine yaklagmuslardir. Benzer sekilde yatinm yapma,
istihdam yaratma ve tiiketici giiven endeksleri de 2011 yilindaki gerilemelere kargm gorece olumlu bolgede

kalmaya devam etmektedirler.
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Reel Sektor Guveni (Endeks) am g Yatinm ve Istihdam
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Ifo Institute tarafimdan gergeklestirilen glivensizlik endeksinin sonuglarina gore, ekonomiye gliven anlaminda bu
hiwzli toparlanmada, Tiirkiye ekonomisinin kendi dinamikleri, 6zellikie de hiikiimetin ekonomi politikasina olan
giiven ¢ok Snemli bir rol oynamistir. Cegitli ilkelerde hiikiimet ekonomik politikasina yonelik given eksikligini
Olgmek amaciyla iiretilen endeksin sonuglarina gore, 2008 ilk yariyilda Tiirkiyve'de hitkiimet politikalarma kargi
glivensizlik endeksi 6.2 (olumsuz) puandan 2009 ilk alt ayda 4.8'e gerilemistir. Krizin etkisiyle 2009 ilk alti
ayda 5.3 puana yilkselen giivensizlik endeksi, sonraki dénemlerde stirekli bir diigits egilimi gostermistir.
Almanya ve ABD verileri ile karsilastmldifinda Tiirkiye endeksi, bu filkelerde hikiimet ekonomik
politikalarma giivensizlik artarken, Tlrkiye'de glivenin arttiun ortaya koymaktadir, 2011 ilk yanyilda 2.8 ile en
diisiik (olumly) diizeve gelenendeks, ikinci yarida 2.9'a yiikselimistir.

Tuketici Glveni (Endeks) . _ WES Givensizlik Endeksi
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Bu veriler 151ginda , tiiketici ve yatirume: giiveninin Tiirkiye ekonomisinin en temel giiglerinden biri oldugurmu,
ve bu alanlardaki giivenin hiikiimet ekonomik politikasina duyulan gilvenle yilksek derecede baglantih
oldugunu sdylemek yanlis olmayacakitir.
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3. Sektirel Bilgiler

3.1 Peirol Piyasas

Petrol endiistrisi nin en bllyiik iiriinleri benzin ve motorindir. Petrol aym zamanda birgok kimyasal maddenin,
plastiklerin, bocek ilaglarinm, suni giibrelerin ve eczacilik sekidriiniin hammaddesidir. Karayolu tagtimaeiligmmn
iki temel yakiti olan benzin ve motorin tilkketimlerinin diinya fizerindeki dagdimi Tablo 3.1.1°de
gésterilmektedir.

Benzin Motorin _ Jet Yalat
Bilgeler Giinlik Diinyada Giinlik Diinyada  Giinlik Diinyadaki
= Tiiketim ki Pay  Tiketim ki Pay Tiiketim Pay
Kuzey Amerika 10.04 45% 4.05 17% 1.62 25%
ABD (50) 846 38% 345 15% 143 22%
Kanada 0.72 3% 0.22 1% 0.10 2%
Meksika 0.79 4% (33 1% 0.05 1%
OECD Avrupa 2.08 9% 4.49 19% 1.18 18%
Almanya 0.48 2% 0.75 3% 0.18 3%
ingiltere 0.33 1% 0.47 2% 0.31 5%
QECD Fransa 0.16 1% 0.69 3% 0.14 2%
ftalya 0.22 1% 0.48 2% 0.08 1%
Ispanya 0.11 0% 0.46 2% 0.1 2%
DECD Pasifik 1.55 1% 115 5% 0.84 13%
Japonya 0.97 4% 0.42 2% 0.5 8%
Kore 0.2 1% 0.28 1% 0.19 3%
Avustralya 0.32 1% 0.39 2% 0.13 2%
OECD Toplam 13.67 62% 9,69 41% 3.64 56%
OECD Cin 66 7% 3.33 14% 0.41 6%
DISI Hindistan 0.36 2% 137 6% 0.3 5%
' OECD Dist Toplam 8.54 38% 13.78 59% 2.9 44%
Diinya 22.21 100% 23.47 100% .56 100%

Tablo 3.1.1 Diinya Petrol Uriinleri Titketimieri (milyon varil/giin) _
Kaynak: “International Energy Agency Oil Market Repart, 18 January 2012 Version™?, 5.7, Kasinm
2011 ayt verileri

Genel toplamda benzin ve motorin tiiketim degerleri birbirine oldukga yakin olmakla birlikte, benzin ve motorin
titketim yogunluklarina gore bolgelerin birbirlerinden ayrnigtig goriilmektedir, Bu aynma gore Kuzey Amerika
ve Japonya benzin-yogun bolgeler, Avrupa ve Asya ise motorin-yogun bélgeler olmaktadir. Ham petrolden
iiretilebilecek benzin ve motorin oranlarim belirleyen ana unsuren rafinerinin kurutumu asamasimdaki teknoloji
olmasindan dolayy, firiin taleplerindeki degisimler kargtsinda ham peirolden elde edilebilecek urun dagilimi kisa
vadede ¢ok fazla degistirilememektedir. Ancak, ham petroliin fiziksel $zelliginden dolay: rafinasyon sonucunda
tamaminin benzine veya tamamimin motorine doniigtiiriilmesi mitmkiin olmadigindan, motorin talebi yiksek bir
bélgede motorin ihtiyacinin kargilanmas) amactyla kurulan bir rafineride istenmese bile belli oranda benzin
iretilmek zorundadir. Bélgeler arasindaki bu liriin dengesizligi de benzin yogun bélgeler ile motorin-yogun
balgeler arasindaki karsilikli ticaret ile dengelenmektedir, Bu sebeple, Srnegin dizel motor teknolojisindeki
yiiksek verim sebebiyle biitiin bolgelerin motorin tilketimine ybnelmesi gibi bir durumda, benzindeki arz
tazlasindan dolayr benzin fiyatlan motorine gére ¢ok diisecek ve aradaki verimsizlik fark) fiyattaki diisiis ile
kapanarak tliketim oranlari yine kurulu rafinerilerin tiretim dagilimina gore sekillenecektir.

Ancak, uzun vadede rafineri kurulumu, yakat tercihleri ve arag motorlarindaki degisimlerin birbirini izlemesiyle
uygun bilesim yakalanacaktir.
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Meveut durumda, benzin tilketiminin yogun oldugu Kuzey Amerika ve Japonya'da tiketimin doygunluga
erismis olmasindan dolayi benzin tiketiminin duraganlasacagi, buna karsm pelismekte olan ililkelerdeki
araclarin motorin agiriikly olmasindan dolay1 motorin talebinin artacag dngériilmektedir. Boylelikle, motorin
fiyatlarinda artig ve benzin fiyatlarinda diisits beklenmekte ve buna bagh olarak yeni kurulacak rafinerilerin
moforin {irgtimine agirlik verecegi diisiiniilmektedir. Arz-talep dengesi orta vadede Kurulamadig takdirde ise
gelismekte olan iilkelerde dizel otomobil tercihi, yerini benzinli otomobillere birakacaktir.

Esasen diinya piyasalarinda motarin fiyatlar: ile benzin fivatlan birbirine yakin seyretmekle birlikte, dzellikle
Avrupa Birligi tilkelerinde motorin vergilerinin benzine gore ortalama %24 diigiik tutulmasi sayesinde hala dizel
araglar revagtadir. Avrupa Birligi (ilkelerinde petrol {irlinlerinin vergilendirilmesinin CO2 emisyon oranlarina
gore tekrar belirlenmesi halinde ibre tersine dénecek ve bu defa motorine uygulanan verginin benzine gére %32
fazla olmas1 gerekecektir. Bu durom gergeklestiginde Avrnpa Birligi iilkelerinde benzinli araglaca dogru bir
kayma clacag diisiinlilmektedir.

2011 yihinda diinya petrol arzinda yaganan en biiyilk gelisme, Subat ayinda baglayan i¢ karisikliklar sebebiyle
Libya’nin ginliik 1,6 milyon varil seviyesindeki petrol iretiminin (1,5 milyon varili ihrag edilmektedir)
kesintiye ugramasidir. Ancak, bu kesintinin Kuzey yarimkiirede petrol iirimleri' tilketiminin asgariye indigi kig
aylarmda gergeklesmesi ve rafinerilerin yilik bakimlarmin bu aylarda yogunlagmas: sebebiyle ilk zamanlarda
etkisi pek fazla hissedilmemistir.

Bununla birlikte, {iretim kesintisinin yaz aylarina dogru hala devam ediyor olmasi sebebiyle 23 Haziran 201 |
tarihinde Uluslararas: Enerji Ajansi (UEA) tarafindan ulusal stoklardan piyasaya 60 milyon varil petrol arz etme
karar alinmig ve piyasa ihtiyaglar dogrultusunda bu miktarin artirilabilecegi belirtitmistir. UEA dilkeleri i¢inde
toplam tiiketim payi %1 den daha fazla olan ve ulusal stok tutma yiikiimliisii durumundaki [2 iilkenin katildig:
bu stok birakma eylem planinda lilkemiz de aktif olarak yer almstir. 36z konusu plan dahilinde iilkemiz vulusal
stoklarindan 176 bin varil benzin ve 895 bin varil motorin olmak iizere toplam 1,071 milyon varil petrol
piyasaya sunulmustur. Yikiimliilik stogumuzun net ithalatimizin 90 giinii olmasi ve eylem plani 6ncesinde
Haziran ay: ulusal stofumuzun net ithalatumzin 102 giinlilk kismma denk geliyor olmasi sebebiyle ulusal
stoklarimizda yasanan bu azalmanin etkisi ihmal edilebilir diizeyde kalmigtir. Bununla birlikte, yaz aylarinda
gergeklesen petrol tilketiminin beklenenin altinda kalmasi, Suudi Arabistan’m iretim seviyesini artirmas ve
Libya iiretiminin artisa gegmesi scbepleriyle, 15 Eyliil 2011 tarihinde UEA’min stok birakma plan
sonlandirilmigtir. Nitekim, 2011 yalinin ikinci ve iigiincli geyreginde durma noktasina gelen Libya firetimi,
Kasim ayinda 0.6 milyon varil/giin seviyesine ulagmis ve yili 0,8 milyon varil/gin diizeyinde kapatnustir,

Bayilik Faaliyetleri

Akaryakit ve ihrakiye alt baghigina sahip bayilik faaliyetlerine iligkin lisans hareketleri asagida yer almaktadir.

Bayilik Lisansi islemleri (Adet) istasyonlu istasyonsuz,

2009 2010 2011 2009 2010 2011
Bagvuru 1,414 1,437 1,420 73 182 67
Verilen lisans 1,383 1,386 1396 69 180 61
Sona Eren/ Iptal Edilen Lisans 1,067 1,192 1,933 246 17351 697
Yil Sonu [tibariyle Giincel Lisans 12,693 12,887 12,348 2,358 1,087 551

S L LU O L L L A U

|

Rafinerici lisansi sahiplerinin 2011 yilimm ilk |1 ayhk dénemine gére 2012 ydiminiilk 11 ayinda toplam iiretimi
965,6 oraninda artrmgtir.

2012 yrhinin ilk 11 aylik déneminde hampetrol ithalati gegen yilin ayni dénemine gére %6 artmistir. Aym
dinemde benzin ihracau da %7 artig gostermigtir.
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Ulusal Marker Uygulamasi

Ulkemiz petrol piyasasinda dolagimda olan akaryakitin, pivasaya yasal yollardan girip girmediginin tespit
edilerek, kacak ve standart disi urun satiginin 6nlenmesi amaciyla 5015 sayil Petrol Piyasasi Kanununun L8 inei
maddesi ile Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina fliskin Yonetmelik uyarmca, ulusal marker
uygulamas: 01/01/2007 tarihinde baglanugtir.

01/01/2007 tarihi itibartyla benzin, motorin ve biodizel tiirlerine; yurt ici pivasaya girig noktalari olan rafineri
gikiginda, glimriik girisinde veya ilk defa ticari faaliyete konu edilecegi diger tesislerde olmak lizere rafinerici,
dagitici ve ihrakiye teslim lisansi sahipleri tarafindan Kurumea belirlenen 8 ppm (0.008 Litre Marker/1000
Litre) oraminda ulusal marker eklenmektedir.

Ulusal Marker ile lsaretlenen Akaryalat Miktarlari
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Asagida yillar itibariyla dagitic: ve rafinerici lisans) sahipieri tarafindan isaretlenen toplam akaryakit miktarlari
gosterilmektedir. Rafinerilerin isaretledikleri akaryakit mikiar, dglf‘l]kl] olarak kendi tiretimleri ve ithalattan;
dagiticilanin isaretledikleri akaryakit miktari ise benzin ve motorin igin ithalattan, etanol ve biodizel iginse
tireticilerden teminden ohismaktadir
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Daginier ve Rafinericiler Tarafindan isaretlenen Akaryakit Paylari

2011 yilinda geyrek donemler itibariyla rafinerici ve dagitier lisans: sahipleri tarafindan ulusal marker ile
isaretlenen akaryakit miktarlan agagidaki gibidir;

247

isaistlenen Akaryakit Miktzn
[Mityon m*)

2071-1

# Rafinery Dagincilar

Dagiitici ve rafinericilerin 2011 Yilt Ceyrek Donemlerde isaretledikleri Akaryakit Miktarlar (metrekiip)
Bayi Otomasyon Sistemi

‘Petrol Piyasasi Kaninunun 7 nci maddenin yedinci fikrasinda yer alan “Dagwict lisanst sahipleri, Kurum
tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde kacak petrol satsmm yapilmasun onleyen tekmnolojik
yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurar ve uygylar.” hukmi geregince, Petrol Piyasasi Dairesi
Baskanhiginca gerekli calismalar yapilmig ve 27/06/2007 tarihli ve 1240 sayilt Kurul Karari 06/07/2007 tarihli
ve 26574 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmigtir. S8z konusu Kurul Kararimin 4 uncu
maddesinin birinei fikrasinin (b) bendinde bulunan “Akaryakt istasyonlarmda stok hareketleri ve akaryakil
altm satim islemlerinin elektronik ortamda; ginliik olarak izlemebilmesine vonelik bir istasyon otomasyon
sistemi kurar. Merkez baglantisi olan istasyon otomasyon sistemi ile bayilerindeki akaryakit alum satin
hareketlerini izler ve raporlar. Kayit digt ikmal ve sany tespil edilmesi halinde Kurumu derhal bilgilendirir.”
hilkmii geregi otomasyon sistemleri kurma ve uygulama yitk{iml{iligii dagticr lisanst sahiplerine verilmigtir.

01/07/2011 tatihinden itibaren stz konusu sistemler @izerinden alman veriler giinlik olarak EPDK tarafindan
izleninekte olup, istasyon otomasyon sistemlerinin daha etkin bir yekilde isleyebilmesi igin istasyon otomasyon
sistemlerine iliskin usul ve esaslar hazirlanarak Kurul glindemine sunulmustur. 2012 yil igerisinde istasyon
ofomasyon sistemlerinden alinan verilerin izlenmesi, degerlendirilmesi, raporlanmasi ve istasyon otomasyon
sisteminin etkinliginin arttirldmast igin gerek vazilim gerekse 1zleme cahsmalar: devam etmektedir. Bayi
otomasyon sistemleri mevzuat geregince giinlitk stok ve ahm-satim hareketlerinin izlenmesine ydnelik olarak
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tank ve pompa ile seyyar ve sabit koy pompalarin otomasyonunu kapsamaktadir. Bayi otomasyon sistemi ile
dagitici lisansi sahiplerinin’ bayilerini etkin olarak iziemesi ve bu sayede yasadist akaryakit hareketlerinin
Gnlenmesi, dagitic1 lisansi sahiplerinin marka giivenliinin artinilmasi, sektér ile Kurmn arasinda etkin veri
aligverisinin saglanmas) ve Kurumun anhk olarak bayiler Ozerinden yapilan akaryakit hareketlerini
izleyebilmesi amaglanmaktadir. Bayi otomasyon sistemi sayesinde dagitici lisans1 sahipleri bayilerindeki
akaryakita iligkin (alig-sansg, stok, fiyar vb...) tiim hareketleri elektronik ortamda izleyip, kendi veritabanlarinda
verileri tutma olanagina sahip olacaktir. Dagitici lisansi sahipleri kayit dist ikmal ve satis tespit etmesi
durumunda Kurumu derhal bilgilendirecektir. Dagiucilarin kayit digr ikmal ve satisi tespil etmesi durumunda
Kurumu bilgilendirme yiikiimliiliizi piyasa denetimlerinin etkinligini arttiracak bir unsur olacakti. Dagihicilar
bu sistemler ile bayilerini denetlerken Kurumun da dagitici lisansi sahiplerini izlemesinin sistemin verimliligini
artiracag degerlendirilmektedir.

3.2 Ambalaj Sektorii
3.2.1 Sektdiriin Tanim ve Simflandiriloast

Ticarete konu olan tim f{irlinler igin iki temel simflandirma sistemi kullanilmaktadir. Detayl: veriler igin
Harmonize Mal Tanun ve Kodlama Sistemi (The Harmonized Commodity Description and Coding Systems)
kisaca Harmonize Sistern kullanilirken, toplulastinilmis veriler igin ise Uluslararasi Standart Ticaret Simflamasi
(SITC Rev.4, Standart Intemational Trade Classification) kullanilmaktadr,

3.2.2 Tiirkiye’de Uretim

Tirkiye ambalaj sanayi hizli gelisen bir sektordiir. Son beg yilda ortalama % 6 oraninda biiyilyen ambalaj
sanayi, 2009 yilindaki %5°lik kiigtilmenin ardindan 2010 wilinda %17,6°lik bityiime ile hizli bir toparlanma
stirecine girmigtir. Hhizh kentlesme, niifus artigl, yasam standartlacim yiikselmesi, kadinlarin is hayatina
katilunindaki artig, tiketim aligkanhiklarmdaki degismeler, aligveris merkezlerinin yayginlasmasi ile perakende
aligveriy egiliminin artmasi, tiiketim firiinlerine olan talep artis;t ve ihracatin artmas: sektoriin hizl
gelismesindeki baslica etkenlerdir.

Tiirkiye'de ambalaj malzemesi fireten yaklagik 3000 firma meveuttur. Bu firmalarmn bityiik ¢ogunlugi orta ve
kiigiik &lgekli firmalardir. 53 ambalaj Ureticisi is haemi bakimindan Tlrkiye'nin en biiyitk 1000 girketi
arasindadir. Aimbalaj sekioriindeki firmalar yogun olarak Istanbul, [zmir, Bursa, Ankara, Konya, Kocaeli,
Gaziantep, Adana, Kayseri ve Manisa’da faaliyet géstermektedir,

Sektorde faaliyet gosteren firmalar; plastik, kagit-karton, metal, cam ve ahsap ambalaj olmak iizere bes ana
grupta iretim yapmaktadirlar. Toplam ambalaj sanayi Uretimi yillik miktar olarak 5,5 milyon ton civarinda
olmustur, Tiirkiye Ambalaj Sanayi 2011 yitinda 12 milyar dolara yakin bir boyuta erigmistir. Ambalaj sector
biiyiikliigiiniin 2012 sonunda 14-15 milyar dolan bulacag: Sngoriihnektedir,

Tiivkiye'de Ambalaj Uretimi

Uriin Grubu 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kagit Ambalaj 60.000 60.000 80.000 20.000 117.000 106.200
Karton Ainbalaj 362.000  415.000 395.000 418,000 503.000 564.000
Olukluy Mukayva L318.000 1.370.000  L387.000  1389.000  1.564.000  1.7023500
Plastik Ambalaj 1290000  1.470.000 1536000 1560000  1.834.500  2.012.700
Metal Ambalaj 302,000  299.500 328,500 309500 365.500 364.000
Cam Ambalaj 553.000  659.000 697.000 567.000 734.000 772.000
Ahgap Ambalaj 385.000  385.000 385.000 385.000 420.000 453.600
Toplam (ton) 4270000 4658500 4802500 4708500 5538000  5.975.000
Cirosal Geligne (%) 17 11 2 =3 17

Kaynak: ASD - Ambalaj Sanayicileri Dernegi

Ambalaj tilketimine alt gruplar bazmda baktifimizda; %39 kagit, karton ve oluklu mukavva ambalajlar, % 33
plastik ambalajlar, %13 cam ambalajlar, %8 ahsap ambalailar ve %7 metal ambalajlar olusturmaktadir,
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Tiirkiye'de plastik ambalaj iiretimi yaklagik 1.8 milyon tonun iizerindedir. Tiirk PE ve PP dokuma torbalar ve
cuvallar sektérii Gnemli iiretim ve ihrag kapasitesine sahiptir. ~ Kagit, karton ve oluklu mukavva driinleri,
ambalaj sanayinin dnemli sektdrlerden biri haline gelmigtir ve ambalaj sanayindeki iiretimin %39°u bu sektére
aittir. Kagit, karton ve oluklu mukavva tiriinleri sek{driiniin toplam tiretimi 2,1 milyon tonun iizerindedir. Metal
ambalajlarin firetim kapasitesi 600 bin tona ulagmistir. Uretimii ise 388 bin ton civarindadir ve ambalaj sanayi
iretiminde %7’ lik paya sahiptir.

Tirkiye geligmis bir cam sanayine sahiptir. Cam sanayinde, Tiirkiye Sise ve Cam Fab. A.§. i¢ pazara hakim
durumdadir ve Tiirkiye’nin yillik toplam cam iiretiminin yaklasik % 90"ini iiretmekte ve diinyada bu sekttrdeki
ilk 25 firma arasinda 12. sirada bulunmaktadir. 26 sirketten olusan bu grup her gesit cam iiretmektedir. Grup
iginde yer alan Anadolu Cam, cam ambalaj iretmektedir. Tirkive toplam 2.2 milyon ton cam iiretim
kapasitesine sahiptir. Bu kapasitenin 750 bin fonu cam ambalaj iirinleri igindir, Anadolu Cam, cam ambalaj
ihraci yani sira ambalaj tiretim teknolojileri de ihrag etmektedir. Cam ambalaj, geri doniiglimiin biiyiik ¢nem
kazandig giiniimiizde, ozellikle gida sektdriinde kullanilmaktadir.

Ahsap ambalaj: en ¢ok tarimsal iiriinlerin (yas meyve, sebze vb.) ambalajlanmasmda kullamilan ahgap kutu, kasa
ve paletlerden olugmaktadir. Toplam kapasite yillik 600 bin ton civarindadir ve gesitli ahsap ambalaj
malzemeleri yillik ficetimi 440 bin tonu gegmistir. Scktdrde ISO ve yeni 1SPM 15 standartlarinda iiretim
yaygmdir. Aynica Tiirk ambalaj sekiorii kalitede diinya standartlarma ulagmugtie. ISO 9000, ISO 14001 ve 1SO
22000 alan firma sayisinda $nemli bir artig vardir. Sekidrde arastirma ve gelistirme ve bu baglamda yapilan
ambalaj tasarmmlari diinya gapinda rekabet edebilmek i¢in bilyiik Gnem kazanmiy durumdadir. Tirk ambalaj
fireticileri ulusal ve uluslararasi cevre diizenlemeleri ile ilgili gelismeleri yakindan takip etmekte ve' bu
diizenlemelere uyum gostermektedirler.

3.2.3 Tiirkiye’nin Dis Ticareti

3.2.3.1 Thracat

Tiirk ambalaj sanayi tiriinleri ihracati 2011 yilinda 3,1 milyar dolar olmugtur. Ayrica bilyitk miktarda ambalaj,
ihrag {iriini ambalaji olarak dolayli yoldan ihrag edilmektedir. Ambalaj sanayi ihracati son bes yilda yillik
ortalama % 14 oraminda artmistir. Kiiresel krizden dolay) pazarlarda meydana gelen daralma nedeniyle ambalaj
diriinleri ihracati 2009 yihnda yaklasik % 15 oraninda azalmistir. 2010 yilinda thracat yeniden ivme kazanarak
% 22 oranmda arting. 2011 yilinda ise artig % 24 seviyesinde gergeklesmistir. 2011 yilinda ambalaj sanayi
ihracatinda % 6971uk pay: ile plastik ambalaj @iriinleri ilk sirayr almaktadir. Plastik ambalaj ihracat bir onceki
vila gore Y 26 artarak 2011 yilinda 2.142 milyon dolar olmugtur, Ihrag edilen baghea plastik ambalaj {iriinleri;
PP levhalar ve filmler, PE torbalar ve gantalar; PE veya PP seritlerden rme torbalar ve ¢uvallardir. Tiirkiye
2010 © Tiirkiye Cumhuriyeti-Ekonomi Bakanhgi, 2012 4 yilinda % 18,3}k pay ile Cin'den sonra diinyanmn en
biiylk FIBC (“Flexible Intermediate Bulk Containers™ - “esnek orta boy dokme yiik konteynerleri®)
ihracatcisidir. ihrag edilen diger plastik ambalaj Girilmleri; kapaklar, kaplar, damacanalar, siseler ve benzeri
esyalardir, Ihrag edilen diger dnemli ambalaj grubu ise % 18k ihracat payi ile kagit ve karton ambalaj
firiinleridir, 2011 yilinda kagit ve karton ambalajlarm ithracati 567 milyen dolar olmustur. Thrag edilen baglica
firlinler, kagit ve kartonlar, oluklu mukavva, kutular, sandiklar ve diger ambalajiama kaplaridir.

Diger onemli ambalaj grubu, toplam ambalaj sektoriindeki % 9’luk ihracat payi ile metal ambalajdir. lhrag
edilen baslica iiriinler; aliiminyum figilar, diger metal figilar, konserve kutulandir (sert veya katlanabilir kumalar
dahil). 2011 yilinda metal ambalaj iiriinlerinin _

toplam ihracati 281 milyon dolar olmustur. Cam ve ahsap ambalaj iriinleri diger dnemli ihracat iirlinlerdir. Bu

@riinler; damacanalar, siscler, mataralar, kavanezlar, ampuller, ahgap kutu ve paletlerdir, 2011 yilinda cam

ambalaj ihracati yaklasik 31 milyon dolar, ahsap ambalaj ihracati ise 37 milyon dolar olmustur,

%
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Tiirk ambalaj sanayi iriinleri 200 tizerinde iilkeye, AB iilkeleri basta olmak ‘tizere Bagimsiz Devletler
Toplulugu. Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkelerine ihrag edilmektedir. Ulkeler bazinda baktigimizda ise 2011
vilinda Almanya, ingiltere. Irak, Fransa, jran, Hollanda, Italya, Israil, Rusya Federasyonu ve Romanya bastica
ihracat yaptigimiz tilkelerdir. 2011 vilinda ambalaj sanayi ihracatinda Almanya’mn payi % 9, Ingiltere nin pay
% 7, Irak™ v pay1 % 7, Fransa’nin pay1 % 6 ve iran’m pay1 % 5 olmustur,

Arbalajlay 2002 2003 2004 2805 2o 2007 2008 2009 2011 2011
Plastik (*) 490 607 769 956 1109 [.338 1.60% 1.349 1704 2,142
Ahgap 7 9 14 19 24 30 33 28 30 37
Kagit ve Karton 140 165 204 235 255 352 437 385 471 567
25 23 24 I8 17 22 48 36 32 31
40 37 82 107 148 192 227 202 221 281

6 12 14 17 18 25 26 21 25 30

i TH8 873 I.198 I.A53 1:.509 1.960 2.308 2020 2483 3.088
Kaynak:TUIK

(%) Polietilen veya polipropilen seritlerden srme 1orbalar ve cuvallar dahil
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